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ORIENTACAO TECNICA N.2 3/2020

Versdo revista a 18 de fevereiro de 2021

Principios horizontais para a promogao da igualdade de género entre homens e mulheres
e da igualdade de oportunidades e ndo discriminagdo

1. Objeto

No quadro das responsabilidades de coordenagdo técnica geral do PT2020 dos fundos da politica de
coesdo atribuidas a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, I.P. (Agéncia), a presente Orientagdo
Técnica (OT) visa coadjuvar as Autoridades de Gestdo (AG) e os Organismos Intermédios (Ol) na
verificacdo da integragcdo e promocgdo dos principios transversais da igualdade de género entre
homens e mulheres e igualdade de oportunidades e ndo discriminacdo em operac¢des cofinanciadas
pelos Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), Fundo Social Europeu (FSE) e Fundo de
Coesido (FC).

Ao nivel da regulamentagdo comunitaria e legislagdo nacional resulta a importancia de criar, na
sociedade em geral, um ambiente favoravel a discussao das questdes associadas a igualdade de
género e de oportunidades e ndo discriminacdo, integrando esta dimensdo na Politica de Coesdo em
confluéncia com os principios europeus. A integragdo desta preocupagao na comunidade da Politica
de Coesdo constitui um fator capaz de promover a sensibilizacdo das entidades beneficidrias dos
fundos para estas tematicas transversais.

A importancia que a regulamentagdo comunitdria confere a estes principios, dedicando-lhes um
conjunto de artigos, ndo encontra qualquer relagao obrigatdria quer com os mecanismos de selegao
das operagdes quer com a execugao financeira das mesmas, ndo definindo qualquer indicador
associado, que ndo seja a ventilacdo dos indicadores por sexo, nem prevendo qualquer correcdo
financeira.

Cumprido o objetivo regulamentar, que ndo dispensa os beneficidrios de efetuar este exercicio
reflexivo independentemente da natureza das operacdes e organizacles, serd expectavel que através
dele sejam conseguidas melhorias nas organizag¢Ges no decorrer do periodo de programacao.

2. Enquadramento

A. Principios gerais e dimensdes associadas

De acordo com a definicdao do Centro de Informacado das Na¢des Unidas em Portugal, a igualdade de
oportunidades é um principio fundamental da justica social, considerando que diferentes contextos,
sociais e territoriais, exigem diferentes respostas com vista a assegurar a igualdade de oportunidades
para todos. O principio de igualdade de direitos significa que as necessidades de cada pessoa tém
igual importancia, que essas necessidades devem constituir a base da planificacdo das sociedades e
gue os recursos devem ser utilizados, de maneira a garantir que todas as pessoas tenham as mesmas
oportunidades de participacao.
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Este principio geral assume as seguintes dimensdes:
i.  Aigualdade entre homens e mulheres
Contribui para o refor¢o da promoc¢do da igualdade de género, incluindo a integracdo da
dimensdo do género nas politicas comunitarias e nacionais.
iii. Os direitos das pessoas com deficiéncia ou incapacidade
Reconhece e respeita o direito das pessoas com deficiéncia ou incapacidade a beneficiar de
medidas para assegurar a sua independéncia, integracdo social e profissional e participacdo na
vida da comunidade.
iii. A luta contra o racismo e a xenofobia
A UE esta firmemente empenhada na luta contra o racismo e a xenofobia. Os Estados-
Membros sdo convidados a tomar medidas para impedir e combater o racismo e a xenofobia,
designadamente através da educacgao, da cultura e sensibilizacdo da sociedade, promovendo
uma cultura de respeito e tolerancia.
iv.  Os direitos das pessoas LGBTI
Os Estados Membros da UE sdo convidados a adotar uma politica plurianual abrangente para
proteger os direitos fundamentais das pessoas LGBTI e a promover a igualdade das pessoas
LGBTI na Unido.

B. Principios aplicdveis aos Fundos da Coesao

O Tratado da Unido Europeia (TUE), o Tratado de Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) e a Carta
dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia consagram o principio de que deve ser garantida a
igualdade entre homens e mulheres em todos os dominios, incluindo em matéria de emprego,
trabalho e remuneracdo. O principio da igualdade ndo obsta a que se mantenham ou adotem
medidas que prevejam apoios especificos a favor do sexo sub-representado. Aclamam também o
principio da igualdade num sentido mais abrangente, igualmente consagrado a nivel nacional no
artigo 13.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa, o qual proibe toda a discriminagdo,
designadamente, em razdao do sexo, mas também da raca, cor ou origem étnica ou social,
caracteristicas genéticas, lingua, religido ou convic¢Ges, opinides politicas ou outras, pertenca a uma
minoria nacional, nascimento, deficiéncia ou incapacidade, idade ou orientagdo sexual.

O Regulamento (UE) n.2 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro, o
regulamento das disposicdes comuns aplicaveis a todos os fundos da coesdo (FEDER, FSE e FC) acolhe
esses principios, designadamente no artigo 7.2, cabendo aos Estados-Membros e a Comissao
assegurar que a igualdade entre homens e mulheres e a integracdo da perspetiva de género e o
combate a todas as formas de discriminacdo sejam tidas em consideracao e promovidas ao longo da
elaboracdo e execugdo dos programas, inclusive no que se refere ao acompanhamento, a
comunicacdo de informacdes e a avaliacdo dos mesmos.

Embora existam niveis de compromisso diferenciados entre fundos comunitdrios com estes
principios gerais, eles sdo de aplicagdo horizontal/transversal e devem ser considerados,
implementados e avaliados no ciclo de vida de todas as operagdes cofinanciadas,
independentemente do fundo em causa, que incluem todos os Fundos da Coesdo (FEDER, FSE* e FC).

! Considerando a missdo especifica do FSE e o respetivo Regulamento (UE) n.2 1304/2013 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 17 de dezembro, estes principios horizontais comportam agbes especificas com o objetivo de
aumentar a participagdo sustentavel e a progressdao das mulheres no emprego, combatendo assim a feminizagdo da
pobreza, reduzindo a segregacdo no mercado de trabalho, combatendo os esteredtipos de género no mercado de
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Também a legislagdo nacional que regula estes fundos veio a espelhar e acolher esses principios
gerais e transversais, prevendo o Decreto-Lei n.2 137/2014, de 12 de dezembro, na alinea b) do
artigo 3.9, o acolhimento do principio da igualdade entre mulheres e homens.

3. Aplicagao do principio da igualdade de género entre homens e mulheres e da igualdade de
oportunidades e ndo discrimina¢ao nas operag¢oes do PT2020
— Objetivos a prosseguir

Beneficiarios: Promover um exercicio reflexivo sobre as praticas atuais da organiza¢do e do seu
reflexo na operacdo.

AG/OIl: Conhecer o contexto dos beneficidrios e das operacdes e da evolucdo do paradigma
nacional nesta matéria.

— Procedimentos a assegurar
Em todas as candidaturas devera ser preenchida pelos beneficiarios a Checklist anexa.

No processo de andlise a AG/OI devera sistematizar o posicionamento da entidade e da operagdo
resultante das respostas dadas na Checklist.

Em sede de Pedido de Pagamento de Saldo Final, o beneficidrio deverd efetuar um balanco final,
referindo eventuais evolug¢des do posicionamento inicial.

Durante as verificacdes no local a verificacdo de algumas evidéncias referidas na Checklist deve
ser efetuada.

As AG podem, em AAC, dispensar o preenchimento da Checklist pelos beneficidrios caso entenda
que a informagdo nela constante ndao é relevante para assegurar a verificacdio de que as
operacoes, a aprovar ao abrigo desse AAC, respeitam e promovem a igualdade de oportunidades.

— Efeitos a considerar

As respostas a Checklist ndo integram qualquer dimensdo de avaliagdo do mérito da operagdo
nem de elegibilidade da operacao.

Se a AG pretender valorizar qualquer aspeto relacionado com esta tematica em sede de andlise de
mérito, a mesma devera ser suportada em instrumentos especificos.

O posicionamento do beneficidrio e da operagao nao tem reflexo no financiamento nem
constituiu fator de correcdo financeira em sede de verificacdes, controlo e/ou auditoria.

trabalho, no ensino e na formacgdo, e promovendo a conciliagdo da vida profissional, pessoal e familiar para todos,
bem como a partilha equitativa da responsabilidade assistencial entre homens e mulheres.
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4. Checklist

E disponibilizada uma vers3o atualizada® do instrumento auxiliar para a recolha da dimensdo da
Ilgualdade entre Homens e Mulheres e Igualdade de Oportunidades e Nao Discriminacdo junto dos
beneficiarios.

Este instrumento de suporte pode ser adequado pelas AG/OI, em funcdo da natureza das entidades
beneficiarias e das operagdes, nomeadamente quando a recolha de dados é assegurada pelo SI.

E estruturada por blocos, uma para cada dimensdo da igualdade, contendo cada um destes blocos,
pelo menos, uma questdo referente a organizagdo e outra ao nivel da operagao.

Blocos Dimensdes Observagdes

Direitos das pessoas
com deficiéncia ou
Luta contra o racismo
e axenofobia
Direitos das pessoas
LGBTI

homens e mulheres
incapacidade

lgualdade entre

O beneficiario deverd enquadrar a natureza da operagdo e da sua estrutura organizativa face aos principios transversais da
Igualdade entre Mulheres e Homens e Igualdade de Oportunidades e Ndo Discriminagdo.Em fungdo do enquadramento
efetuado podera ser justificavel ndo aplicar alguns dos blocos subsequentes.

Deve também a entidade beneficiaria referir se dispSe de indicadores quantitativos e qualitativos desagregados e a sua
divulgagdo.

O beneficidrio deverd enquadrar a natureza da operagdo e da sua estrutura organizativa face aos principios transversais da
Igualdade entre Mulheres e Homens e Igualdade de Oportunidades e N&o Discriminagdo.

Em fungdo do enquadramento efetuado podera ser justificavel ndo aplicar alguns dos blocos subsequentes.

Deve também a entidade beneficiaria referir se dispde de indicadores quantitativos e qualitativos desagregados e a sua

Avaliagdo Global

divulgacdo.
Igualdade no acesso ao emprego, no trabalho, no X X X X
ensino e na formagdo profissional
Promogdo da conciliagdo da vida profissional, pessoal X
famili " « . s ~
© ramitiar Resposta de Sim, Ndo ou Ndo Aplicavel as questdes
~ . . A sinalizando evidéncias associadas.
Promogdo da integragdo de pessoa com deficiéncia ou X
incapacidade
Prevencdo de préticas discriminatérias X X X X

A preencher pela AG/OlI, preferencialmente como campo do SI. Pretende-se uma sistematizagdo do posicionamento da

P lobal n 3 i
arecer globa entidade e da operagio resultante das respostas dadas na Checklist.

Apreciagdo pelo beneficidrio sobre o posicionamento da operagdo em face do previsto em sede de candidatura, evidenciando

Balango Final = o
eventual evolugdo organizativa.

5. Instrumentos e sessoes informativas

As AG/OI deverdo elaborar notas explicativas e outro material informativo dirigidos a potenciais
beneficiarios por forma a capacitar as entidades para a fase de langamento dos avisos de abertura de
candidatura, nomeadamente com tutorial de preenchimento da Checklist, bem como para os
beneficiarios por forma as responder adequadamente em verificagdes no local e a efetuar Balango
Final em sede de pedido de pagamento de saldo final.

AD&C, 18 de fevereiro de 2021

? Em 2015, esta ferramenta foi desenvolvida e disponibilizada as AG, complementarmente a Norma Verificagdes de
Gestdo n.2 2/AD&C/2015, de 20 de margo, no contexto do processo de designacdo das Autoridades de Gestdo dos
programas operacionais.



